~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

RESOLUCION N° 000071 0 DE 202

“POR MEDIO DE LA CUAL SE LEVANTA LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES IMPUESTA MEDIANTE RESOLUCION No. 578 DEL 25 DE MAYO
DE 2022 EN CONTRA DE LA EMPRESA BIODIESEL DE LA COSTA S.AS,
IDENTIFICADA CON NIT. 900.320.788-2, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., con base
en lo sefalado en el Acuerdo N° 0015 de 2019, expedido por el Consejo Directivo de esta
Entidad, en uso de sus facultades contenidas en la Constitucién Nacional, y teniendo en
cuenta el Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de 2011 reformada

por la Ley 2080 de 2021, Decreto 1076 de 2015, la Ley 1333 de 2009, y demas normas
concordantes,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que el dia 21 de septiembre de 2022, la Corporacién practico visita técnica a la empresa
BIODIESEL S.A.S, ubicada en el municipio de Galapa, Atlantico sobre de las
coordenadas X: 10°54’34.48” Y: 74°52°'47.86” sector La Cordialidad, cuyos resultados

fueron consignados en ACTA DE MEDIDA PREVENTIVA EN FLAGRANCIA, donde
quedo consignado:
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Que mediante el articulo primero de la Resolucion No. 578 del 23 de septiembre de 2022,
(Notificada de forma electronica 3 de octubre de 2022), la Corporacién resolvio
LEGALIZAR LA MEDIDA PREVENTIVA a la empresa BIODIESEL DE LA COSTA S.A.S,
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identificada con NIT. 900.320.788-2, consistente en la SUSPENSION INMEDIATA de
todas las actividades productivas de Biodiesel realizadas en el municipio de Galapa,
Atlantico sobre de las coordenadas X: 10054'34.48" Y: 74052'47.86" sector La Cordialidad
que ocasionan afectaciones al recurso agua, aire y al paisaje, producto de la presencia de
aguas oleosas en los canales de aguas lluvias que son vertidos al suelo, a las zonas
externas de la empresa y parte de la cordialidad, generadas por las actividades
productivas que realiza la mencionada empresa.

Que a través del articulo segundo de la mencionada de resolucion, la Corporacion
resolvi6 ORDENAR LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA en
contra de la empresa BIODIESEL DE LA COSTA S.A.S, identificada con NIT.
900.320.788-2; por presunta violacion a la normatividad ambiental vigente, concretamente
el Decreto 1076 de 2015 y por la presunta afectacion y/o riesgo de contaminacion de los
recursos naturales, producto de la presencia de aguas oleosas en los canales de aguas
lluvias que son vertidos al suelo, a las zonas externas de la empresa y parte de la
circunvalar, generadas por las actividades productivas que realiza la mencionada
empresa.

Que mediante radicado CRA No. 202214000101642 del 31 de octubre de 2022, la
empresa BIODIESEL DE LA COSTA S.A.S., allego solicitud de levantamiento de medida
preventiva impuesto en el articulo primero de la Resolucion No. 578 del 23 de septiembre
de 2022.

Que con el objetivo de evaluar los argumentos allegados en la solicitud de levantamiento
de medida preventiva realizado mediante radicado CRA No. 202214000101642 del 31 de
octubre de 2022, la Corporacion profirid el Informe Técnico No. 459 del 26 de julio de
2023.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que con el objetivo de evaluar los argumentos allegados en la solicitud de levantamiento
de medida preventiva realizado mediante radicado CRA No. 202214000101642 del 31 de
octubre de 2022, la Corporacion profirid el Informe Técnico No. 459 del 26 de julio de
2023, donde se conceptuo:

“(...) OBSERVACIONES DE CAMPO:

Se realizé visita de inspecciéon ambiental el dia 24 julio 2023, en las instalaciones
de la empresa BIODIESEL DE LA COSTA S.A.S., ubicado en la calle 10 # 28 —
100 del municipio de Galapa Atlantico, con el fin de realizar seguimiento a la
medida preventiva de suspension de actividades impuestas el pasado 23 de
septiembre de 2022, verificando el estado de las actividades de vertimientos por la
empresa BIODIESEL DE LA COSTA S.A.S, se observaron los siguientes hechos
de interés:

e Se evidencia conexiéon a la red de alcantarillado del municipio de Galapa
operado por la empresa Triple A S.A E.S.P., en coordenadas 10°564’35,34” N
74°52°49,65”, no se evidencia vertimientos al momento de la vista, esto se
corrobora con las facturas de pago del servicio de la empresa prestadora.

o Se realizo recorrido por las instalaciones de la empresa BIODIESEL DE LA
COSTA S.A.S, no se observo vertimientos al suelo, ni derrames a calle, los
registros de conexién de la red de alcantarillado se encuentran en buenas
condiciones.

e Al momento de la visita la empresa BIODIESEL DE LA COSTA S.A.S., no se
encuentra en actividad cumpliendo con lo estipulado en la Resolucién 000578
del 23 de septiembre de 2022 “Por medio de la cual se legaliza una medida
preventiva y se inica un procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
empresa BIODIESEL DE LA COSTA S.A.S., identificada con nit. 900.320.788”.
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e Las aguas oleosas no RESPEL, con trazas de aceite vegetal y grasa animal
producidas por la actividad de la empresa BIODIESEL DE LA COSTA S.A.S,
son recogidas por la empresa PETROAMBIENTAL MAMONAL S.A.S., que
presenta sus respectivos certificados

19.1. ANALISIS DE LA INFORMACION PRESENTADA
BIODIESEL DE LA COSTA S.A.S mediante radicado 202214000101642 del 31 de
octubre de 2022, expresa los siguientes alegatos:

()

Con relacién a los condicionamientos relacionados con el levantamiento de la
medida preventiva de mi empresa y adicional a la solicitud presentada para el
levantamiento de dicha medida radicada ante la corporaciéon me permito presentar
los siguientes:

1. Constancia de conexion al servicio de acueducto y alcantarillado con la empresa
prestadora de servicios triple A, a través del recibo de pago de dicho servicio para
tal fin adjunto tal documento, asi mismo adjunto solicitud de certificacién de dicho
servicio solicitado a la triple.

2. Adjunto evidencia de la limpieza de los manholes mediante imagenes
verificables

3. Certificacion de aguas residuales

Con base en lo anterior solicitd nuevamente el levantamiento de la medida
preventiva impuesta por ustedes anteriormente, toda vez que he dado
cumplimento a la solicitado por ustedes. Asi mismo reiteré los argumentos en el
radicado numero 009443-2022

CONSIDERACIONES TECNICAS C.R.A.

El radicado 202214000101642 de 2022 indica tres (3) hechos a considerar.
Verificando la informacion presentada se evidencio lo siguiente:

1. Constancia de conexién al servicio de acueducto y alcantarillado con la
empresa ‘restadora del servicio Triple A.

2. Adjunta evidencia de la limpieza de los manholes mediante registro
fotografico.

3. Adjunta certificacion de aguas residuales expedidos por la empresa
PETROAMBIENTAL MAMONAL S.A.S.

Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 3930, compilado por el Decreto
1076 de 2015, establecié que todas las personas, naturales o juridicas, cuya
actividad genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas o al suelo, deben
tramitar el respectivo permiso ante la autoridad ambiental competente, y que
aquellos que estuvieran conectados a un sistema de alcantarillado publico se
encontraban exceptuados de obtener dicho permiso.

Que el Articulo 13 de La Ley 1955 de 2019, que expide el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2018-2022 “Pacto por Colombia; Pacto por la Equidad”,
establece el caracter no obligatorio del permiso de vertimientos para los usuarios
comerciales, industriales, oficiales y especiales que viertan sus aguas residuales
no domesticas a la red publica de alcantarillado

CONCLUSIONES
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De la visita realizada a la empresa BIODIESEL DE LA COSTA S.A.S, el dia 24 de
julio del 2023, la cual cuenta con medida preventiva de suspension de actividades
y verificando el expediente N° 0527-554 se concluye lo siguiente:

e [aempresa BIODIESEL DE LA COSTA S.A.S, cuenta con conexién al sistema
de alcantarillado para verter sus aguas residuales producto de su actividad por
lo que se exceptua de presentar permiso de vertimientos liquidos establecido
enelart. 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015

e Que la planta no presenta puntos de vertimientos de aguas residuales sobre el
subsuelo.

e La empresa BIODIESEL DE LA COSTA S.A.S esta realizando la adecuada
disposicion de las aguas oleosas no RESPEL, con trazas de aceite vegetal y
grasa animal producidas, las cuales estan siendo recolectadas por la empresa
PETROAMBIENTAL MAMONAL S.A.S. (...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS
- De orden Constitucional y legal

Que el articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia establece que “es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”,

Que el articulo 29 ibidem, establece que el debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, previendo especialmente “...que nadie podra ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

Que el articulo 79 y 80 ibidem, consagran fines y deberes especificos del Estado
relacionados con la proteccién, preservacion y conservacion del ambiente, sefialando que
“...es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines...”; que “...el Estado tiene un especial deber de proteccion del agua...”; asi como
también mencionan, que el Estado debera planificar “...el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion...”.

Que segun el numeral 8. del articulo 95 de la Constitucién Politica de Colombia, es deber
de la persona y del ciudadano ‘proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservaciéon de un ambiente sano”.

Que a su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala que, “la funcidon administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante Ia
descentralizacion, la delegacioén y la desconcentracion de funciones.”

Que el articulo 1 del Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,
consagra que, ‘el ambiente es patrimonio comun”, y que “el Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo”, asi como también prevé que, ‘la
preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social”.

Que el inciso 3 del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, estableci6 que: “las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

Que el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, dispone que en materia ambiental,
“se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas, y
que el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncién de culpa o
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dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales’.

Que la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la ley 99
de 1993.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se considera
infraccion en materia ambiental, foda accién u omisién que constituya violacion de las
normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto - Ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccion
ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente.

Que en este orden de ideas y de conformidad con el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
cuando a juicio de la Autoridad Ambiental Competente existiere mérito para dar, apertura
a una investigacion, esta se adelantara mediante acto administrativo motivado, que se
notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra las diligencias administrativas pertinentes para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccidon a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Que la misma Ley en su articulo 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente pueda realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones,
etc...

Que, las sanciones de que trata la Ley 1333 de 2009 solamente podran ser impuestas por
la Autoridad Ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio
ambiental, con base en el cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte
de la autoridad ambiental, e imponer de ser el caso, las medidas preventivas y sanciones
a que haya lugar.

Que de manera concluyente, el ambiente se define como un patrimonio comun, y por
ende el Estado y la sociedad, se encuentran obligados a garantizar su proteccion, pues se
deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones
presentes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a través
de un ambiente sano.

- De la Competencia de la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 establece la naturaleza juridica de las
Corporaciones como entes “...encargados por la ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrolla Sostenible...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Auténomas regionales, “ Imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables y
exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que de conformidad con el articulo 32 de la precitada Ley, la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico es la autoridad ambiental del Departamento del Atlantico.
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Que el inciso tercero del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, menciona que “.../las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecid el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99
de 1993.

Que asi las cosas, en este caso concreto, la Corporacion Autbnoma Regional del Atlantico
es la competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, con fundamento en
las precitadas normas.

- De las medidas preventivas

En relacion con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del caso
tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucién Politica, segun el cual,
la actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, pero "dentro de los limites del bien
comun"y al respecto la Corte Constitucional en sentencia T -254 del 30 de junio de 1993,
conceptuo:

“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la
libertad de la actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le
imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que
tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenible con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representa la actividad econémica al
interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los
precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del
recurso o de su conservacion. El deber de prevencion, control del deterioro
ambiental, mitigacion de los impactos, correccion y restauracion de los
elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas, entre ellas la
exigencia de la obtencion de licencias ambientales {(...)".

A su turno, la Corte Constitucional mediante sentencia C-703 de 2010, Magistrado
Ponente Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, establecio:

“Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencion y
precaucion, que persiguen, como propdsito ultimo, el dotar a las respectivas
autoridades de instrumentos para actuar ante la afectacion, el dafio, el riesgo
o el peligro que enfrenta el medio ambiente, que lo comprometen gravemente,
al igual que a los derechos con él relacionados. Asi, tratandose de dafios o de
riesgos, en los que es posible conocer las consecuencias derivadas del
desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la
autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el
dafio se produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas,
opera el principio de prevencidon que se materializa en mecanismos juridicos
tales como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicion de
autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con
antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento
anticipado, a favor del medio ambiente; en tanto que el principio de precaucion
o tutela se aplica en los casos en que ese previo conocimiento no esta
presente, pues tratandose de éste, el riesgo o la magnitud del dafio producido
0 que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacién, porque no hay
manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accion, lo
cual tiene su causa en los limites del conocimiento cientifico que no permiten
adquirir la certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o
actividad, aunque se sepa que los efectos son nocivos.
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Las medidas preventivas responden a un hecho, situacioén o riesgo que, segun
el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o
amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que
si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en
un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion
definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposicion de una sancion”. (...).

Por su parte, la Ley 99 de 1993 consagré en su articulo 1° como uno de los principios
generales el Principio de Precaucion, segun el cual, “Cuando exista peligro de dafio grave
e irreversible, a falta de certeza cientifica absoluta no deberéa utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente”,

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dano
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito, respetando, claro esta, en todo momento las garantias
constitucionales de los administrados, especialmente las relacionadas con el principio del
debido proceso. Este procedimiento debe ser agil, sin demoras, que se refleja en el hecho
de que estas medidas son de inmediata ejecucién, tienen caracter transitorio, surten
efectos inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra ellas no cabe recurso
alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas medidas no
constituyen un juzgamiento definitivo, sino por el contrario, una actuacion provisional.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, senalé en su articulo 1°: “El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos. (...)".

Por su parte el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 de 2009, establecié que las
autoridades ambientales estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas
preventivas y sancionatorias consagradas que sean aplicables. La funcién legal y
constitucional de las medidas preventivas, en términos generales, es la de impedir o evitar
la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana.

Que, en lo relacionado a las medidas preventivas, el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009
senalo:

“El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos, los establecimientos publicos que trata la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, mediante
acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion alguna
0 algunas de las siguientes medidas preventivas:

a) Amonestacion escrita.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0099_1993_pr001.html#66
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0768_2002.html#13
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0768_2002.html#1
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b) Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

c) Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de
fauna y flora silvestres.

d) Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin
permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.

Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicién de
las medidas preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia,
parqueadero, destruccion, demolicion, entre otros, seran a cargo del infractor”.

Por su parte, el articulo 13 de la Ley 1333 de 2009 sefialé con relacion a la imposicién de
las medidas preventivas lo siguiente:

ARTICULO 13. Iniciacién del procedimiento para la imposicién de medidas
preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticibn de parte, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la
necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n)
mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad
ambiental procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Que mediante el articulo primero de la Resolucion No. 578 del 23 de septiembre de 2022,
(Notificada de forma electronica 3 de octubre de 2022), la Corporacion resolvio
LEGALIZAR LA MEDIDA PREVENTIVA a la empresa BIODIESEL DE LA COSTA S.A.S,
identificada con NIT. 900.320.788-2, consistente en la SUSPENSION INMEDIATA de
todas las actividades productivas de Biodiesel realizadas en el municipio de Galapa,
Atlantico sobre de las coordenadas X: 10054'34.48" Y: 74052'47.86" sector La Cordialidad
que ocasionan afectaciones al recurso agua, aire y al paisaje, producto de la presencia de
aguas oleosas en los canales de aguas lluvias que son vertidos al suelo, a las zonas
externas de la empresa y parte de la cordialidad, generadas por las actividades
productivas que realiza la mencionada empresa.

Que asi mismo a través del paragrafo segundo de la citada resoluciéon indicé respecto de
la medida preventiva impuesta que esta se levantaria una vez se compruebe que se
cumplié con las siguientes condiciones:

“(...) PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio
y se levantara una vez se cuente con el permiso de vertimientos de aguas
residuales no domesticas otorgado por la autoridad ambiental competente que
permitan efectuar un seguimiento y control efectivo a la actividad. (...)”

Que mediante radicado CRA No. 202214000101642 del 31 de octubre de 2022, la
empresa BIODIESEL DE LA COSTA S.A.S., allego solicitud de levantamiento de medida
preventiva impuesto en el articulo primero de la Resolucion No. 578 del 23 de septiembre
de 2022, allegd solicitud de levantamiento de medida preventiva en los siguientes
términos:

“...)

Con relacién a los condicionamientos relacionados con el levantamiento de la
medida preventiva de mi empresa y adicional a la solicitud presentada para el
levantamiento de dicha medida radicada ante la corporacién me permito presentar
los siguientes:
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1. Constancia de conexion al servicio de acueducto y alcantarillado con la empresa
prestadora de servicios triple A, a través del recibo de pago de dicho servicio para
tal fin adjunto tal documento, asi mismo adjunto solicitud de certificacion de dicho
servicio solicitado a la triple.

2. Adjunto evidencia de la limpieza de los manholes mediante imagenes
verificables

3. Certificacion de aguas residuales

Con base en lo anterior solicitd nuevamente el levantamiento de la medida
preventiva impuesta por ustedes anteriormente, toda vez que he dado
cumplimento a la solicitado por ustedes. Asi mismo reiterd los argumentos en el
radicado numero 009443-2022 (...)”

Que en atencion a la anterior solicitud, con el objetivo de evaluar los argumentos
allegados en la solicitud de levantamiento de medida preventiva realizado mediante
radicado CRA No. 202214000101642 del 31 de octubre de 2022, la Corporacién profirié el
Informe Técnico No. 459 del 26 de julio de 2023.

Que frente a la imposicion de la medida preventiva que traté la Resolucién No. 578 del 23
de septiembre de 2022 esta tuvo como objetivo fundamental evitar la generacion de un
potencial dafio o afectacion ambiental. Para prevenirlo, esta Autoridad Ambiental
consideré6 necesario ordenar la suspensiéon de las actividades que se considerd
atentatorias de la estabilidad y preservacion del ambiente, por cuanto los efectos
mediatos e inmediatos de su ejecucion son desconocidos, sin perjuicio de los impactos
sobre los recursos naturales que ya fueron advertidos por esta Entidad en su momento.

Condiciones para el levantamiento de la medida preventiva

Que asi las cosas, de acuerdo a los resultados de la visita técnica practicada el 24 de julio
2023, cuyos resultados dieron origen al Informe Técnico No. 459 del 26 de julio de 2023,
se pudo comprobar que la empresa BIODIESEL DE LA COSTA S.A.S, cuenta con
conexion al sistema de alcantarillado para verter sus aguas residuales producto de su
actividad por lo que se exceptua de presentar permiso de vertimientos liquidos
establecido en el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015, asi mismo, se evidencié
que la planta no presentaba puntos de vertimientos de aguas residuales sobre el subsuelo
a la fecha de dicha inspeccion, ademas de que se encuentra realizando de forma
adecuada la disposicion de las aguas oleosas no RESPEL, con trazas de aceite vegetal y
grasa animal producidas, las cuales estan siendo recolectadas por la empresa
PETROAMBIENTAL MAMONAL S.A.S., es decir se cumplié con la condicion contenida en
el paragrafo segundo del articulo primero de la Resolucion No. 578 del 23 de septiembre
de 2022.

Que los articulos 4, 12, y 32, de la Ley 1333 de 2009, consagran:
“...)

Articulo 4. Funciones de la sancién y de las medidas preventivas en
materia ambiental. Las sanciones administrativas en materia ambiental
tienen una funcién preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar
la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion, los
Tratados Internacionales, la ley y el Reglamento.

Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana. (...)
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(..)

Articulo 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas
tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana. (...)

(..)

Articulo 32. Caracter de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas son de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y
transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso
alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar

(..)

Que respecto a la duracion de las medidas preventivas en el tiempo, es valioso traer a
colacion el texto de la Sentencia T-703 de 2010, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,
que puntualizé lo siguiente:

“...)

Las medidas preventivas por su indole preventiva supone la accion
inmediata de las autoridades ambientales, por lo que la eficacia de esas
medidas requiere que su adopcion sea inmediata para evitar dafios graves
al medio ambiente, y si bien dejan en suspenso el régimen juridico
aplicable en condiciones de normalidad al hecho, situaciéon o actividad, y
aun cuando sus repercusiones sean gravosas y generen evidentes
restricciones, no tienen el alcance de la sancién que se impone al infractor
después de haberse surtido el procedimiento ambiental y de haberse
establecido fehacientemente su responsabilidad

()"

Que, con base en lo expuesto, se encuentra procedente ordenar el levantamiento de la
medida preventiva impuesta a la empresa BIODIESEL DE LA COSTA S.A.S, identificada
con NIT. 900.320.788-2 mediante el articulo primero de la Resolucion No. 578 del 23 de
septiembre de 2022, consistente en la SUSPENSION INMEDIATA de todas las
actividades productivas de Biodiesel realizadas en el municipio de Galapa, Atlantico
sobre de las coordenadas X: 10054'34.48" Y: 74052'47.86" sector La Cordialidad, la cual
fue impuesta para evitar afectaciones al recurso agua, aire y al paisaje, debido a la
presencia de aguas oleosas en los canales de aguas lluvias que son vertidos al suelo, a
las zonas externas de la empresa y parte de la cordialidad, generadas por las actividades
productivas que realiza la mencionada empresa de acuerdo a lo conceptuado en el
Informe Técnico No. 459 del 26 de julio de 2023.

Que no obstante lo anterior, el levantamiento de la medida preventiva no es una
autorizacién para realizar actividades proyectos u obras. Por lo anterior, para poder
desarrollar proyectos, obras o actividades, previamente se deberan obtener los
respectivos permisos, concesiones, autorizaciones o licencias ambientales.

Dadas las mencionadas consideraciones, y en mérito de lo anterior el suscrito Director
General de la Corporacion Autdbnoma Regional del Atlantico (CRA),

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR la medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA
de todas las actividades productivas de Biodiesel realizadas en el municipio de Galapa,

10
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Atlantico sobre de las coordenadas X: 10054'34.48" Y: 74052'47.86" sector La Cordialidad
que ocasionan afectaciones al recurso agua, aire y al paisaje, producto de la presencia de
aguas oleosas en los canales de aguas lluvias que son vertidos al suelo, a las zonas
externas de la empresa y parte de la cordialidad, generadas por las actividades
productivas que realizaba la mencionada empresa, impuesta mediante el articulo primero
de la Resolucion No. 423 del 25 de mayo de 2023, a la empresa BIODIESEL DE LA
COSTA S.A.S, identificada con NIT. 900.320.788-2 de acuerdo a lo conceptuado en el
Informe Técnico No. 459 del 26 de julio de 2023, y de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: Que no obstante lo anterior, el levantamiento de la medida
preventiva no es una autorizacion para realizar actividades proyectos u obras. Por lo
anterior, para poder desarrollar proyectos, obras o actividades, previamente se deberan
obtener los respectivos permisos, concesiones, autorizaciones o licencias ambientales.

PARAGRAFO SEGUNDO: Advertir a la empresa BIODIESEL DE LA COSTA S.AS,
identificada con NIT. 900.320.788-2, que el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables requiere previamente de la obtencidén de los respectivos permisos,
concesiones, autorizaciones o licencias ambientales; igualmente cualquier afectacién que
se genere de manera directa sobre los recursos naturales renovables y el ambiente, dara
lugar a la imposicion de medidas preventivas y sanciones a que haya lugar, de
conformidad con la Ley 1333 de 2009, o la norma que la aclare, adicione, modifique o
sustituya.

ARTICULO TERCERO: CONTINUAR con el procedimiento sancionatorio ambiental
iniciado mediante Resolucién No. 578 del 23 de septiembre de 2022 en contra de la
empresa BIODIESEL DE LA COSTA S.A.S, identificada con NIT. 900.320.788-2; por
presunta violacion a la normatividad ambiental vigente, concretamente el Decreto 1076 de
2015 y por la presunta afectacién y/o riesgo de contaminacién de los recursos naturales,
producto de la presencia de aguas oleosas en los canales de aguas lluvias que son
vertidos al suelo, a las zonas externas de la empresa y parte de la circunvalar, generadas
por las actividades productivas que realiza la mencionada empresa.

ARTICULO CUARTO: ACOGER como prueba dentro de esta actuacion administrativa, el
Informe Técnico No. 459 del 26 de julio de 2023, expedidos por la Subdireccion de
Gestién Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR este acto administrativo a la empresa BIODIESEL DE
LA COSTA S.A.S, identificada con NIT. 900.320.788-2, conforme a lo dispuesto en el
articulo 10 de la ley 2080 de 2021, el numeral 1° del Articulo 67 y 68 de la ley 1437 de
2011, y demas normas que la complementen, modifiquen o sustituyan.

Para efectos de lo anterior, se tendran en cuenta las siguientes direcciones electrénicas:
plantabiodieseldelacosta@gmail.com y/o la que se autorice para ello por parte de
dicha sociedad.

En caso de imposibilitarse lo anterior se procedera a notificar conforme a lo previsto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: La SOCIEDAD BIODIESEL DE LA COSTA S.A.S, debera informar por
escrito o al correo electronico notificaciones@crautonoma.gov.co sobre los cambios que
realicen en la direccién electronica (correo electronico) que se registre en cumplimiento de
lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR este acto administrativo al Procurador Ambiental y
Agrario del Departamento del Atlantico en cumplimiento a lo previsto en el articulo 56 de
la ley 1333 de 2009, al correo electrénico caarrieta@procuraduria.gov.co

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR el contenido de este acto administrativo al municipio
de Galapa para lo de su competencia y fines pertinentes.
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ARTICULO NOVENO: PUBLICAR este acto administrativo en la pagina Web de la
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico CRA, de acuerdo con los principios de
transparencia y publicidad establecidos en los numerales 8 y 9 del articulo 3 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO: TENER como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste,
en los términos y para los efectos sefialados en los articulos 69 y 70 y 71 de la Ley 99 de
1993 y articulo 37 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra este acto administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, y rige a partir de su comunicacion.

Dada en Barranquilla D.E.I.P. a los

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

g

us L INSIGNARES 7
IRE R GENERAL

25.AG0.2023

EXP. 0527-554

Proyecté: Omar Gémez- Contratista SDGA.-
Revisé y Supervisé: Yolanda Sagbini - Profesional Especializado SDGA.-
Reviso: Maria José Mojica, Asesora Externa Direccion
Aprobé: Bleydy Coll - Subdirectora de Gestion Ambiental (e).-
|

Vo.Bo.: Juliette Sleman- Asesora de Direccion General .Vt
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